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7 Transportes. Fav, S.A.

" apo erado legal.
AUTORIDAD DEMANDADA

“..‘,_..preSIdente Municipal de Cuernavaca Morelos‘y
otros. - |

" TERCERO lNTERESADO
;ﬁNoexnste I

g MAGISTRADOPONENTES

SECRETARIADEESTUDIi ii W

o "'CONTENIDO

Causas de lmprocedenaa y sobreselmlento ~¥_¥—~~-{ 100
Anallsxs dela controversia- _ SRS T

'Consecuenc;as del fallo --- - - 260
- Parte dlsposmva . e 28
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2019, Ao del Couily delSur Pl Zapaca™

Resolucmn defmltlva dlctada en. los autos del exped;ente.
' numero TJA/1aS/261/2018

‘An‘i':ec‘ede'lite‘s.

1. TRANSPORTES FAV SA DE [ por conducto de

_en su caracter de apoderado legal, presento ' -"-

'—1

cVv., por Cbnduc’to'_ de
en. su’ carécte'r-.-;de*j{_'

rAntecedentes - S — S TI e
ConSIderaaones Jurxdlcas e - —— o 6 "
Competencia --- e — e - 6.

Pretensiones ——————-—. A '. - 8 — 22



demanda el
' septlembre -

EXPEDIENTE TJA/125/261/2018 -

oo

25 de agosto del 2017 Se admltlo el 06 de
del 2017, con -el numero de expedlente.'_

. TJA/225/73/2017.

- Sefiald como autoridades demandadas: -

a)

b)

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE‘
CUERNAVACA MORELOS. '

SECRETARIA  DEL 'H._' AYUNTAMIENTO DE

- CUERNAVACA, MORELOS.

o)

_TESORERO 'MUNICIPAL - DE : CUERNAVACA, ,

MORELOS. |
CONTRALORA MUNICIPAL DE CUERNAVACA

- MORELOS

SECRETARIO DE INFRAESTRUCCTURA URBANA

OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNlClPlO DE

- CUERNAVACA, MORELOS. - . N .
DIRECTOR GENERAL - DE- EGRESOS DE LA
 SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE'.‘_'

CU_ERNAVACA, MORELOS. & !

Como actos lmpugnados senalo siete, sin embargo en-el -

-auto de adm|s1on de demanda’I se admitié la demanda en"- o
- relaciéna la:

3
Y

-l_.A FALTA DE PAGO O NEGATIVA A PAGAR A

 "TRANSPORTES FAV", Sociedad ‘Anénima . de

- Capital Vanable por la Transferencia y D;spos:cron |

Final de Res.rduos Sélidos Urbanos generados en el

g "Mumc:p:o_ de Cuernavaca, Estado de Morelos, por

medio de Tracto Camion'es"equipados con caja de
transferencia de 70, metros cub:cos de capac:dad con. _
sistema de descarga t:po piso wvo 25 wajes ST

. arrojando el monto a pagar de prec:o unitario
... $8,000.00 (OCHO MIL PESOS OO/1OO M. N) por los"
E vemt.'cmco wajes $200 OOO 00 (DOSCIENTOS MIL_

! Que no impugné la parte actora en su momento procesal oportuno a través del recursg gle recons;derac:on. S

2
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2019, Ao del Caudily delsur, il Zpasa®

. PESOS 00/100 M.N.) mds el Impuesto al Valor
- Agregado. 16%, . arroja un monto total de = .
7 $232,000.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MiL

EXPEDIENTE TJA/125/261/2018

'. - PESOS 001100 M.N.), servicio que le fue prestado al
o Mumap.'o de. Cuernavaca Estado de Morelos. N

o INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
S NATURALEZA ADMINISTRATIVA que se contiene en L
el Acuerdo de Cabildo de fecha 24 de Agosto de \

2010 Y en partlcular de los articulos TERCERO vy

L CUARTO por el cual el H. Ayuntamlento de
Cuernavaca solicité los servicios de la persona -
_ ‘moral - "TRANSPORTES FA V", SOCIEDAD -

'_-;j;"ANONlMA DE CAPITAL VARIABLE q efecto de
! hacer frente a la contmgenaa que lmperaba enel - -

-j:' Municipio de Cuernavaca “por lo que mi |

i representada  realizé vemt:cmco - vigjes - de
Transferencia y DlSpOSICIon Fmal de Res:duos._-,_-_'
- Sélidos Urbanos, generados en- el Municipio de -
Cuernavaca Estado de Morelos, por medio de Tracto'_". S
“ Camiones Equ:pados con Cajas de Trasferencia de s
"{':“;:,Isetenta metros ctbicos de capaadad con Sistemag " .
S 'f"de Descarga tlpo Piso Vivo; realizados en el periodo
. del 13 de Septfembre de 2010 al 18 de Sept.'embre'

o ':{_de 2070.

i

‘LA ABSTENCION DE LS AUTORIDADES

- “DEMANDADAS DE CUMPLIR CON EL PAGO A

 "TRANSPORTES FA V", SOCIEDAD ANONIMA DE = B
-t CAPITAL VARIABLE, por la prestacion del servicio de -

' transferenc.'a y disposicidn Fmal de residuos sélidos

| urbanos generados en el Mumc.'pio de Cuemavaca ‘

| - Estado de Morelos, por medio de tracto camiones ..

"_:-_‘equados con caja de. transferenc:a de 70 metros - -

B 7 cubicos de capac.'dad con srstema de descarga tipo

" piso vivo en los ¢ qgue presto 25 vigjes para el retiro de - L
. la basura del Mun.'c.'p:o s.-endo e[ costo por waje en .

-

~
-]
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' prec:o umtano de $8 000. OO (OCHO MIL PESOS |
- 00/100 M.N.), por lo que los 25 viajes arrojan la -
cant:dad de $200,000.00 (DOSCIENTOS MIL PESOS
' OO/1 00 M.N. ) mds el Impuesto al Valor Agregado
- 16%, lo que hace un gran total de $232,0.00.00.
' (DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESQOS 001 700'
- M.N.), por lo ‘que al haberse cumpl:do con. los

. servicios contratados por. Mumc:p:o de Cuernavaca :

. Estado de Morelos se les ha. requendo en varias .
ocasrones ‘del pago de la. cantidad ~adeudada,

'. mamfestando una serie de pretextos que “hacen que'_ o

| el acto admm:strat:vo se :rregular y. deficiente
B ":;'les:onando con ello los derechos de mi poderdante .

’ ocas:onandole los danos y perjwc:os que se precisan .

a -en esta demanda toda vez que los actos que se_
. demandan  son resultado - de la actividad

- _j,admm:strattva irreqular que_cause dafio_a_los o
-bienes y derechos de los part:cular hoy actor que

- no tiene la obl:qacron lur:d:ca de soportar yque' .

"los servidores publtcos en forma dolosa yculposa' o
_ se han negado a pagar las cantidades adeudadas (R
" ocasionando a la moral que represento perju:c:o al -

no poder obtener el pago liso y llano de la cantidad .
_de $232, 000.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL

~ PESOS 00/ 00 M.N.), derivados de la prestacién del -

serwc:o que se espec;ﬁca en esta demanda condiicta

. de los servidores publfcos a toda luces dolosa vy

. *_culposa en c
. Los (sic) actos sefialados con antelac:on se les
' _':atnbuyen en forma indistinta a las autondades
- senaladas como demandadas, en su doble aspecto i
 de ordenadoras y ejecutoras en wrtud de que se

| desconoce el caracter con que estdn actuando "

- Como prétensiones: ‘

“1) POR LA DECLARACION DE NULIDAD DE LA

|
‘ i
4 o



O TRBUNALDELUSTOAADMNSTRATIA.
.. DELESTADODEMORELOS . -

2.

3 R P ',‘:""NEGATIVA FICTA' QUE SE - DEMANDA UNA
~'SENTENCIA “DE "CONDENA por- la_cantidad de ..
. $762,282.54 (SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
'DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 54/1 00 M.N.), o
mds el impuesto al valor agregado a razon del 16%, lo -
. anterlor con independencia de las cantldades que se ,jl

s:gan generando hasta el total cumpl:mlento de las
__ ob[:gac:ones [...]. :

ER 2) EL PAGO DE LAS CANTIDADES ADEUDADAS A
. TRANSPORTES Fav, SOCIEDAD ANONIMA DE
| ".'CAPITAL VARIABLE[ ]”' TR SN

-_3) EL PAGO DE LOS GASTOS FINANCIEROS por la T
. falta de pago de los serwc:os prestados por la persona
... ‘moral "TRANSPORTES FAV", SOCIEDAD ANONIMA:;_‘:.;.}: -
- DE CAPITAL VARIABLE[ 1

" 4)LADESTITUCION DEL CARGO O INVESTIDURA DE. .
L LASAUTORIDADES QUE RESULTEN RESPONSABLES
“DE . LOS . ACTOS ADMINISTRATIVOS ‘-_;. o
o IRREGULARIDADES QUE SE DEMANDAN L] AR

| "5) LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

~ IMPUGNADOS Y EL PAGO DE LOS DAROS Yoo
. PERJUICIOS OCASIONADOS A “TRANSPORTES FAV, S
. SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE[.. ]”.
" _El pago de la cantidad de $1, 076, 080.61 (UN
_MILLON SETENTA v SEIS MIL OCHENTA PESOS . -
o  " 61/ 100 M.N .), cant:dad que se obtlene del desglose :
‘de los siguientes conceptos |

; [ ”

Las autorldades demandadas comparecneron a _|UICIO dando SR

contestacnon a la demanda promowda en su contra

5

" La parte no desahogé la vista dada con las contestaciones - . -

s

- EXPEDIENTE TIA/18S/261/2018 -



| EXPEDIENTE TJA/18S/261/2018

- de'demahda y'no arnplié-‘s'u'demanda[- "

o 4; | El leCIO de nulldad se desahogo en todas sus etapas y con

e fecha 14 de agosto de 2018, se turnaron los autos para resolver |

B “Por sesién de Pleno de este Tribunal el 16 de o_ctubre_,. de

- “‘...22018 se calificé de legal la excusa plantea'da por el Magistrado
; ,--"Tltular de la Segunda Sala de Instruccién del Trlbunal de Justicia
. Administrativa del Estado de Morelos, ordenandose turnar el
. "expedlente a la Prlmera 0 Tercera Salas de lnstruccnon para que- ‘

o se contmuara con el conoc1m|ento y substancnauon
6 Por acuerdo del 09 de noviembre de 2018 se reC|blo el

' 'expedlente por la Prlmera Sala de Instrucc1on de este Tribunal
- ordendndose ~ registrar  con el - nimero de expedlente‘
- TJA/1§5/261/2018. | | o

e
L

o Por acuerdo del 13 de febrero de 2019, se turnaron los
~ autos para resolver

'Considera'cion'es-JUrl'dicas. :

B Competencia'.

_ 8 Este ,Tnbunal de Justlcna Admmlstratlva del Estado de'
,Morelos es competente para conocer y fallar la presente

controversna en términos .de lo dispuesto por los "articulos 116

fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Un[dos ,
R Mex1canos 109 Bis de la Constrtucuon Polltlca del Estado Librey. -

Soberano de Morelos 1,3 fraccron IX 4 fraccion 1, 16, 18, lncnso )
B), _fraccron 11, inciso a), de la Ley Organica del Trlbunal de Just|C|a
'-.“Admlmstratwa del Estado de Morelos? 1, 3, 7, 85, 86 89ydemas

- relativos y aplicables de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del-
Estado de Morelos®. - : :

2 Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publics en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5514 a Ley.
" Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. :

* Ley publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nlimero 5514, de fecha 19 de julio de 2017. -
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Este Trlbunal'es competente para conocer y resolver el acto"- R

. '[RIBUNALDEJUS'I'ICIAADMINISTRATNA[mpugnado en terminOS de lO dlspuesto por el artlculo 109 bls .» JIVREN

_ DELESTADODEMORELOS
Estados Unldos Mex1canos que establece

' ’OARTI'CULO *709-b:s La jUSflCIa admm:strat;va estatal se depos;ta -
- enun Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; serd ..
la méxima autorldad en la materia, dotado de plena jurisdiccion y.

'autonom:a para dfctar sus fallos y no estard adscr:to al Poder
‘ _Judlcml

‘ylos part!culares L.1"

Mor elos que es al tenor de Io srgurente

"Art:culo 18. Son atr:buc:ones y competencras del Pfeno j ‘

[..1 .

-A) Competenc:as

[.] | B R O |
L Resolver los asuntos somet;dos asu jUI'lSdICClon por lo que conocera de

[..1 -

- que der;ven de la Ley de Obra Pdblica vy Servicios relac:onados con la misma

- materias”.

11 Ademas porque el contrato que la parte actora sohcnta su

prlmer y segundo parrafo de la Constttucnon Polltlca de . los': R

_‘D:cho Tnbunai de Justicia Adm:mstrat:va tendra a su cargo el .
conocimiento y - resolucién de las controversias “de  cardcter R
'adm:mstratlvo yf:sca! que se susciten entre la admm:strac;on publ!ca L
estatal o municipal, sus orgamsmos aux:!:ares estata!es o mumcrpa!es Gl

10' Y artlcqu 18, inciso B), fraccién l, inciso e) de la Ley
Organlca del:Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de R

i e Las controvers:as que se susciten por la mterpretacron cumpl:mfento s
.rescision o terminacion de los contratos de naturateza administrativa o los o

 del Estado de’ Morelos o de la Ley Sobre Adqms:c:ones Enajenac:ones
‘Arrendam:entos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estadog.ji S
o Librey Soberano de Morelos o de los Reglamentos Municipales. en d:chas '_ e

5 _cumpllmrento que refiere celebrd, fue con el objeto dlrecto de--:_-'"--j'
satlsfacer un interés general - (prestaaon de servmos de__'-;:_-.;:,_
‘transferencia’ Y dlsp05|c10n final de re5|du05 solldos urbanos

-generados en el Municipio de Cuernavaca Morelos cuya-.--
."'gestaCIon y: eJecuc10n se rigen por procedimlentos de derecho
' pUbl.ICO L ' |
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. o
12, 1a doctrma seriala que emsten dos criterios para determmar

la naturaleza de los contratos admlmstrattvos por su naturateza
uobjetor .. SRR |

a) '_El‘ del servicio publico.
" b) El de la cléusulé exorbiténte de derecho 'co'mL]n"."
130 Conforme al prlmero todo contrato celebrado por la

h -admlmstrauon que tenga por objeto un servicio: publlco sera
admlmstratlvo ' '

SR 4,.1 La natUréléza administrativa de un contrato célebfad_o entre.

" un érgano estataly un particular puede vélidamente dé_ducil"'s’.e".de
la finalidad de orden plblico que persigue, identificada también““
como utilidad publica o utilidad social, asi como del reglmen

. exorbitante del derecho CIVIl a que esta sujeto. -

15.- En esas consideraciones se determina que los contratos
celebrados por un organo estatal con los particulares estan

- regidos por el derecho privado cuando -su objeto no esté
S vmculado estrecha y necesariamente con el cumphmlento de las

| _atrlbuc:ones publicas del Estado y, por lo mismo, [a satisfaccién -
- delas necesidades colectivas no se perjudique porgue en aquellos -
actos el Estado no ‘haga uso de los medios que le autorlzan su

. reglmen especial.

T

. 16. Por el contrario, cuando el objeto finalidad: del contrato-
estén intimamente -vinculados al cumplimiento de : las
atribuciones estatales, de tal.manera que la satisfaccion de las

. necesidades colectivas no sea indiferente a la norma de ejecucmn'..

dela obllgauones contractuales entonces se estard en presencia -

~ de un contrato administrativo, siendo valido estipular clausulas

~ exorbitantes que,' desde la 6ptica del derecho privfado, pudieran
- " resultar nulas, pero que en el campo administrativo.no lo son, en
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atenc:on ala necesidad de, asegurar el funcuonam:ento regular-y'f",
contlnuo del serwcno publico. | |

17 Los contratos de obra. publlca son - de naturaleza“j:;':.j;."‘-
admlnlstratlva en ellos, el Estado interviene en su funcién de
persona de derecho publlco en situacion de supraordmacnon_‘-',,j‘j_ 7-
respecto del part:cular con el propdsito de satlsfacer necesidades |
colectlvas y proporcuonar beneficios sociales. Por ello presentan

caractenst:cas d|versas a [os._ contratos  celebrados entre = .-

' partlculares

- 18 En estos contratos el partlcular se compromete con el o
| Estado a real:zar una obra determlnada conforme a las emgenc:as o

pacta das

19, En los contratos de obra pubhca a dlferenCIa de los.
contratos celebrados entre particulares, la voluntad de la entidad
‘contratante’ se da a partir del procedlmlento administrativo

o Lorrespondlente y se declara a través de un acto admlnlstratlvo R
.- como lo es Ia celebracidn del contrato de- obra publica, el cual, .
como todo acto reaiizado por el Poder Estatal en s formaciény -

" vigencia, se encuentra regido no sélo por las mannfestacnones que
“las partes hub:eren expresado en el propio contrato sino por los .-

~términos prewstos por el leglslador en el ordenamlento Jundlco
“aplicable. - , e

20. B Por lo que este Tribunal es competente para conocer- del B
contrato que refiere la parte -actora celebrg- con: el

Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos porque la prestaCIon de

~ servicios que llevé a cabo la- parte actora est3 v:nculada al
, cumpllmlento de las atnbucnones munxcupales tendientes a'-f-i-'._i

| satlsfacer un |nteres general.

R Junsprudenaal

Al antenor szrve de apoyo el SIgu1ente cnteno
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oL

 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INC'UM'PLlMlENTd DE

PAGO TIENE NATURALEZA ADM[NISTRATIVA. Las claurulas

. que mtegran un contrato forman una unldad que no puede

ﬁdesvmcularse esto es, deben anal:zarse en su conjunto de ahl ,
- que- deben compartir la naturaleza del - contrato ‘que las o

contiene. Luego, si en las clausulas de los - contratos .
Vadmlnlstratzvos se encuentran lasrelativas alprecmoapagar los .~
plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza del =

. contrato del que forman parte; en ese sentido; el hecho de que B

. la prestacion reclamada sea la falta de: pago de una’
contraprestacién a un contratista particula'r,‘f no obsta para .

"concluir que - ese |ncumpl1m1ento ' tiehe . natura[ezaj
administrativa, toda vez que el documento - que ong:no la
prestacién es un contrato administrativo. En consecuencla, los:

conflictos surgidos en relacién con la falta de pagd estipulada =

“en los contratos administrativos deben resolverse en los j juicios

: 'admlmstratlvos respectlvos (federales o locales) dependiendo; L

‘del regzmen al que aquellos esten quqetos4

. Causas de improcedencia'y sobreseimiento.

.;21

21, Las autorldades dernandadas opu51eron las causales de

: ‘-"'.'.";rnprocedenua previstas en el articulo 37, fracc10nes VI, XV, y -

- XVI, esta ultima en relacién con el articulo 1° y 12, fra;cmg 1,
“inciso a), de la Ley de Justidia Administrativa del Estado de
Morelos. | o

-

4 Contradiccion de tesis 292/2017. Entre las sustentadas por el Pleno del Primer Circuito'y el Pleno del Segundo
_Circuito, ambos en Materia Civil. 17 de enero de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora 1
vOtG con reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora 1. Secretario: Juvenal Carbajzl Diaz.
Tesis contendientes: Tesis PC..C. J/43 C (10a.), de titulo y subtitulo: “CONTRATOS DE ADQUISICION, DE
PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y
UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGQ, CORRESPONDE
+~ CONQCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CiVIL.", aprobada por el Pleno
en Materia Civil del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judiciat de la Federacién del viernes 10 de febrero
- de 2017 a las 10:12 horas y en [2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 39, Tormo 11,
febrero de 2017, pagina 987, y Tesis PC.ILC. J/'I C{10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LA ACCION DE CUMPLIMIENTO O RESCISION DE UN CONTRATO DE OBRA PUBLECA CELEBRADO ENTRE
' ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO Y PARTICULARES, RECAE EN UN TRIBUNAL DE LLO CONTEMCIOSO
ADMINISTRATIVO.", aprobada por el Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Sernanario Judicial .
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 26, Tomo I, enero de 2016, pagina 1937. Tesis de'jurisprudencia 1472018
(10a.). Aprobada por la Segunda Sata de este Alto Tribunal, en sesién privada del treints y uno de enero de dos mil
dieciocho. Esta tesis se publicd el viernes 0Z de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Sernanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 05 de marzo de 2018, para los

- efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013, Niim. de Registro: 2016318 Instancia: -

i Segunda Sala Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo Il Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.). Pagina: 1284 -

10
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o VIEI De las controverSIas que se susciten por la interpretacidn,
" contratos de naturaleza‘administrativa o los que deriven de la Ley

R . C EXPEDIENTE TJA/125/2671/2018 .

?

0
- ¥

materla del : .amparo indirecto numero _ que"-f-':_f_';-_"-,

promovno la parte actora

N

3 La segunda y tercera causal de improcedenaa la sustentan e
en el sentido de que el H. Ayuntamxento de Cuemavaca Morelos, =

en‘ingdn momento ha celebrado un contrato admlmstratwo con

- la parte actora y que por ello no se encuentran obllgadas al pago'_..-f .
que demanda la parte actora, por lo que no exnste el contrato .-
' adm|n|strat|vo que reﬂere la parte actora.

24 No son apllcables a la presente controver5|a las causales =

de lmprocedenua Opuestas- por las autoridades demandadas;

porque la parte actora no esta lmpugnando un acto de autor:dad
' ','smo esta sol:cntando el cumpllm:ento de - un  contrato.

' admlmstratlvo que reﬂere celebré con el H. Ayuntamiento de
. ,-Cuernavaca Morelos, para la transferencia y d:sposrc:on final de
- residuos sélidos urbanos - generados en el Municipio de .

| Cuernavaca Morelos en términos de lo dispuesto por el artlculo ’
| _‘ 40, fracc10n VIII5 de la Ley de Justlaa Admlmstratlva del Estado

de Morelos

| ‘Analisisdé'la cohtroVersia.

L

25 Se procede al estudlo de fondo de los actos :mpugnado que |

','se precrsaron en el parrafo 1. l., T.0L vy 1. lll.r los cuales aqw se
:'evocan en ll‘lUtll reproduccnon '

5 ARTICU LO 40, El Tr:bunal de Justxcxa Adm:mstratwa tendra competencna para conocer:

cumplxmxento rescisién o terminacién de los '
de Obra Publica y Servicios relacionados con la
misma del Estado de Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios del Poder EjECthlVO del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los Reglamentos Mumc:pales endichas |
materias;

oW

Manlfestaron que & prlmera causal de lmprocedenaa se-
. actuallza porque los actos |mpugnados por la parte actora fueron .+



| EXPEDIENTE TJA/125/261/2078 =~

i
~

: 26 La naturaleza admmlstratlva de un contrato celebrado entre_ E

- " un organo estatal o munlczpal y una empresa 0 partlcular puede'f'_ :
validamente . deducirse de la fmahdad“ de orden publlco que

| 'j_fper5|gue ldentlﬁcada también como utll:dad pubhca 0 Utllldad;
* social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil a que

estd sujeto. De ello se infiere que los.contratos celebrados porun .

" érgano estatal 0 mumcrpal con los particulares estan regidos por

el derecho prlvado cuando su objeto no esté vinculado estrechay

* - necesariamente con el cumplimiento de las atnbucno_nes publicas -
. del Estado y, por lo mismo, la satisfaccién de las necesidades
" colectivas no se perjudique porque en aquellos actos el Estado no _ |
haga uso de los medios que-le autoriza su reglmen especnal Por = -
- el contrario, cuando el objeto o la finalidad del contrato estén-
e _'lntlmamente vinculados al cumpllmlento de las atrlbucmnes'
w estatales de tal manera que la satisfaccmn de las necesndades

- colectivas no sea mdlferente a la forma de EJECUCIOH de las

- obligaciones contractuales entonces se estard en presencia de un- .

; contrato administrativo,- siendo valldo estlpular clausulas‘_'

_;' exorbltantes que, desde la éptica del derecho prlvado pud;eran

= resultar nulas pero que en el ‘campo admlmstratlvo nolo son, en

_atencion a la necesidad de asegurar el funcmnamlento regular y

" contmuo del servncxo publlco

Lot

: .27 Para determmar la naturaleza de un contrato admmlstratlvo -
frente a uno civil o] mercantll debe atenderse a c:ertos factores B
En los contratos prlvados la voluntad de las partes es. la ley

suprema y su objeto los intereses particulares, msentras que en

los administrativos estd por encima el interés soual y su objeto
son los serwcms puiblicos. En los privados, se da la lgualdad de las
partes; en los administrativos la de5|gualdad entre Estado vy

contratante. En los privados, las cldusulas son las que-*’

_corresponden de manera natural al tipo de coritrato, .en los_"
- admlnlstratlvos se dan las clausulas exorbltantes En los prlvados'
la jUI‘ISd]CCIOn para dmmlr controversias recae en los tribunales

ordmarlos en los admmlstratlvos interviene la JUI‘ISdICCIOﬂ

| especial, ya sean tribunales administrativos, si los hay, oenpropia . -

12
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sede admmlstratava segun los tramltes establec:dos por la ley o .

msumoEJusncmADMINISTRATNA lo estlpulado en elrContrats ) mismo.
R DELESTADODEMORELOS _

S 28' En resumen, para que se den los caracteres d!St[nthOS de un |

S A contrato admmlstratlvo deben concurrir los sngu:entes elementos'f:{f“-“f -"
- 1), El interés socaal Ly el serwcno publ:co
| 3 2) La desngualdad de las partes donde una
necesarlamente debe ser el Estado ‘ o -:".i
| '3)::=I_a,existencia_ _de cléusulas exorbitantes; y, .
§ ' ‘4):La juriSdiccién éspecial. :
NQ - ,29 Los artlculos ‘115 fraccién I1l, inciso ), de la Constntucnon"_;'_‘  -'_'
§ s Pol:t;ca de los Estados’ Umdos Mexncanos 114 Bis de la o
SR . ‘Constitucién Polltlca del Estado Libre y Soberano de Mex1co Yoo
LS ‘\_‘123 fraccion il de la Ley Orgénica Mumapal del Estado de-"‘"'-}"'f-:rf.ﬁr_‘}
TR 'Morelos establecen de. manera expresa e lmperatlva que los .
f'f?Q Tl mumcnplos tendran a su cargo las funcxones y'servicios, entre s
N . otros, de’ hmpla recoleccién, traslado tratamlento y dlsposmxon._,‘-:.f_f=:""'"""~f"_
% ) | \'.flnalde I‘ESIdUOS N S - o REht
R _ | | , L e
-. 3 30 ~Por su parte el numeral 38, fracaon IX, de la Ley Orgamca A
S - ,Mumcnpal del Estado de Morelos, autoriza a los Ayuntamsentos Cn
ST - dentro " del amblto de su competencia y sujetdndose a los
A requisitos que las leyes impongan, a autorizar la celebracién de ' -
%  contratos, convenios y demds actos le'IdICOS con todo tipo de -
8N autorldades mstltuc:onesopartlculares para el expedito ejercmo

. de sus funaones

_ ;_5'3'1 ‘En ese entendldo la contratac;on de servicios publicos
~ realizada porel Municipio a través de su Ayuntamiento, es.un '

- contrato admlnlstratlvo por el cual el Estado delega”j; N

| temporalmente en una persona ﬂsnca Lo _]Ul'ldlca prlvada o en-un
ente admmlstratwo estatal los poderes que son necesarios para <

. ,{_
I
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la prestacion | de un serv:cuo publlco por cuenta y rxesgo del ;

o concesxonarlo

,‘.
&
A

32, La 'parte actora en el escrito de demanda' en el apartado de
| actos impugnado sefialé que demanda el mcumpl[mlento del

contrato de naturaleza admlnlstratxva que dice se contlene en el

acuerdo de Cabildo del 24 de agosto de 2010, en forma partlcular
“en los articulos terceros y cuarto, por el cual el H. Ayuntamlento‘
“ de Cuernavaca, Morelos le'solicitd los servicios a efecto de hacer

- frente a la contingencia que lmperaba en el MUI‘]ICIpIO de

o ‘Cuernavaca Morelos

Las autorldades demandadas como defensa senalaron que

-en nlngun momento el H. Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos
" ha’ celebrado un contrato administrativo con la parte actora

| Transportes Fav, S.A. de C.V,; que. la parte actora actua de forma' |
dolosa, ventajosa y de mala fe, porque no exnste el supuesto

' contrato administrativo, en el que el H. Ayuntamiento’ de .
Cuernavaca Morelos, se encuentra obhgado alcumpllm|ento del

contrato ‘Que la parte actora se escuda de un supuesto contrato

S admmlstratlvo que contiene el acuerdo de Cabildo del 24 de
"agosto de 2010, en espeaﬁco en los articulos tercero y cuarto, sin -

embargo, esos articulos no hacen referencia a la parte actora, ni
establece que se realizé el contrato administrativo con la parte

actora, por lo que la parte actora pretende realxzar un cobro sin
tener el derecho a reclamarlo | "

34. La 'pa'rte actora afirma que el contrato administrativo que -
_ solicita su cumplimiento se contiene en el acuerdo de Cabildo del
24 de agosto de 2010, el cual se encuentra V|S|ble a hoja 133 a
136 del proceso, que es-al tenor de lo siguiente: ;

“ACUERDO '_ POR EL QUE SE DECLARA -

~ DEORDEN PUBLICO, INTERES GENERAL Y COMO MEDIDADE

* EMERGENCIA LA PRESTACIGN TEMPORAL DEL SERVICIO DE
LIMPIA, RECOLECCIGN, TRASLADO, TRATAMIENTO Y

. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS, ASi COMO EL BARRIDO
DE CALLES POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO ' DE

14 '
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 EXPEDIENTE TJA/195/261/2018 . - -

" CUERNAVACA, ANTE LA NEGAT[VA DE LA EMPRESA “PASA . -
- CUERNAVACA S A”'DE C. .V.”, DE OTORGARLO COMO -

CONCESIONARIA DEL SERVICIO, A EFECTO DE EVITAR UNA ~
. CONTINGENCIA AMBIENTAL Y 'POR LO TANTO UN -

. PROBLEMA DE SALUD PUBLICA, AS{ COMO PARA EVITAR UN
MAYOR PERJUICIO AL SECTOR  TURISTICO DEL MUNICIPIO.

'*'ART[CULO PRIMERO - Se declara de. orden pUb[ICO mteres_;—; .7. ;-‘
| general y como medida de emergencna la prestacién temporal- L _
_ : del servicio de llmp:a, recoleccién, traslado, tratamiento y
! dtsposmon final de residuos, asi como el barrldo de calles por
- ‘parte del Ayuntamiento de Cuernavaca; ante la. negativa S
| expresa oficial y um[ateral de la empresa “PASA CUERNAVACA’}_;‘
- 5. A.de C. V", concesionaria del servicio, a efecto de evitar una
cont:ngenc:a ambiental y por lo tanto un problema de salud -~
- publica, asi como para evitar un mayor perjumo al sector _f' - .f
" ,tunsttco del municipio, preservando con ello [a salud pdblica y B
'antepomendo el lnteres general y el b:enestar soaal de los
. gobernados. - S s
. ARTiCULO SEGUNDO El Ayuntamlento de Cuernavaca pori_f_j
_'conducto de las dreas correspondlentes seguird prestando | _
.temporalmente el servicio de limpia, recoleccién, -traslado, '
_tratamlento y disposicién final de residuos, asi como el barrido - * .
-~ de calles, vahdandose autonzandoseyrefrendandose los actos
. realizados con anterioridad al presente acuerdo y a partir del
' "'momento en que la concesionaria dejé de prestar el servicio y
en su caso hasta que se resuelva el conﬂlcto y se reestablezca .
el servicio por parte de la concesionaria o se determine que el
e _.‘Ayuntam:ento otorgara por si mismo el servicio conceSionado
- “esto sin contravenir las disposiciones legales aplicables, por lo S

que se autoriza al Presxdente Municipal a celebrar los actos o ¢

contratos ‘Necesarios para la prestacion del servicio publico S
} munICipal de llmpla, recolecc:on traslado tratamiento Yol
' dlsposmlon final de residuos, asi como para el bamdo de calles

y lirgares publicos en el Mumcup:o

" . ARTICULO TERCERO.~ Se autoriza a las diversas dependencuas .
- mumcnpalesa realrfartodos los actosyacaones necesariaspara :
: ,.otorgar el servicio de llmpta recoleccion, traslado tratamiento

oy dlsp051c10n final de residuos, asf como el bamdo de calles y
lugares publ:cos en el Municipio de Cuernavaca, a demds se
"autorlza a la Tesoreria Munlc:pal a reallzar los ajustes y/o

" trasferencias presupuestales ha que haya lugar y los pagos. "

| correspondlentes en cumplimiento del presente acuerdo. .

15
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- ARTICULO ' CUARTO.- Se :nstruye a la: Secretana del |
. Ayuntamlento Tesoreria Municipal; Secretarfa de’ Desarrollo
B Urbano .Obras y Servicios Publicos- Mumcnpales y Medio
Ambiente, a'la Consejeria Juridica, a la Oficialia Mayor y 3 las” 7
demads dependencias, a realizar los actos y accrones tendientes

al cumplimento del presente acuerdo.
. - TRANSITORIOS

. PRIMERO.- El presente ‘acuerdo entrara en \ngor el mlsmo daa :
- de su aprobacién por Cabildo.

SEGUNDO.- Publlquese en . el Perlodlco Oﬂcnal "Tlerra y

‘Libertad”, organo de difusidén- del Goblerno del Estado de
~ Morelos y en la Gaceta Municipal. - ¥ ,

Dado. en el Salon de Cabltdo “Benito Judrez Garma" del

_Ayuntam:ento de Cuernavaca a los velntlcuatro dxas del r-zes :
agosto del afio dos mtl diez.

[...]"

35. -Del a_nalisis a su contenido no se desprende que la p.arte'
" actora con el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, celebrara
el contrato administrativo que refiere, para prestar el ser\f»icio‘
publico de transferencna y dlsposmon final de reSIduos solidos _

o urbanos generados en el Municipio de Cuernavaca, Morelos toda

que en ese acuerdo se declaré de o_rden publico, interés general y
- como medida de emergencia la prestacién temporal del seh{_icio
" de limpia, recdlectién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, asi como el b,a'rrido de calles por parte del Ayuntamiento -
de Cuernavaca; ante la negativa expresa, oficial y unilateral de la
~ empresa “PASA CUERNAVACA S. A. de C. V.", concesionaria del
 servicio, a efecto de evitar una contmgencna amblental y par lo
tanto un problema de salud publica, asi ‘como para e\ntar un
* mayor perjuicio al sector turistico del municipio, preservando con
“ello la salud p_ubllca y anteponiendo el .mteres% general y-el
bienestar social de los gobernados; que el Ayu‘ﬁtamiento'{__-de
* Cuernavaca por conducto de las areas correspondientes seguiria
~ prestando temporalmente el servicio de limpia} recoleccidn,

. traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos, asi como el

" barrido de calles, validdndose, autorizindose y refrendédndose los
actos realizados con anterioridad al presente acuerdo y a partir
del momento en que la concesionaria dejo6 de 'prestér el servicioy -
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a 425 del proceso en nada le beneficia a la parte actora paratener
por acredltada la existencia del contrato que asevera celebré con ..  "
el H. Ayuntamlento de Cuernavaca, Morelos, para prestar el
servicio publico de transferencia y disposicién final de residuos T
_solldos urbangs generados en el Mumcnpio de Cuernavaca

- EXPEDIENTETUA/125/261/2018 - . -

en su caso, haéta que se resuelva el conﬂlcto y se reestablezca el :
/ servucno ‘por parte de la conces:onarla 0 se determlne que el_’_‘_"' _
"Ayuntamlento otorgara por si mismo el servicio concesnonado
;esto sin contravemr las’ dlsposmiones legales aplicables, por lo -

que se autorlzo al Presidente Mumcxpa[ a celebrar los actos o

: contratos necesarlos para la- prestacién- del SEI"VICIO publico
: {__--mumcnpal de limpia, recoleccron traslado, tratamlento y
disposicién final de residuos, asi como para el barrido de calles y oo
| _lugares publicos en el Mumcxpio seé autorizé a las dlversas e
- dependencnas mumapales a reahzar ‘todos los actos y acciones
‘V"-V_necesarfas para otorgar el servicio de limpia, recoleccién, traslado,
| tratamlento y. disposicién ﬂnal de residuos, asi como el barrido de
- calles'y lugafes publicos en el Municipio de Cuernavaca; y 'se .
'__'_autor:zo a la Tesorerla Mumcxpal a realizarlos ‘ ajustes y/o_'-\'4:'_:_'-:"'_..‘_::
| 'trasferenaas presupuestales ha que hubiera lugar y los pagos -
_‘ correspondlentes en cumplimiento del presente acuerdo, por";f;jr;fj-‘f
_",-]tanto una vez que se ha valorado en termmos del artlculo 490‘1;}?".,_;
| del Codlgo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
~ Morelos, no es dable otorgarle valor probatorio para tener por s
acredltado que la parte actora con el H. Ayuntamlento de
o Cuernavaca - Morelos, celebro contrato admlnlstratlvo para -
| jpre-ztar el servicio publlco de transferenCIa y dlSpOSICIOI’l flnal de
| * ‘residuos  sélidos urbanos generados en. el Mumcnpio de
'-..'.'Cuernavaca lVorelos - L e

36, De la valoracuon que Se reallza en termmos del artlculo 490
. del Codlgo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de. G
o .Morelos ala pfueba que le fue admltida a la parte actora |

l La documental publlca copia certlﬂcada deljumo de

 amparo con nimero de expediente _promovudo

porla parte actora Transportes Fav, S.A. de C.V. , Visible a hoja 81 -

17_
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| 'Morelos toda vez que constan dlversos documentales que anexo g
. ala demanda de amparo sin que se desprenda el contrato que'

B _refrere la parte actora celebro con el H. Ayuntamlento de

Cuernavaca Morelos y las actuacsones llevadas a cabo en. ese'_ g

~ juicio.

sl : 37 A las autoridades demandadas le fueron admltrdas las) e

S pruebas documentales publlcas y prwadas que corren agregadas :
en el proceso que se-valoran en términos del artlculo 490 del
COdeO Procesal Civil para el Estado L|bre y Soberano de Morelos _
:";.'en nada le beneﬁcran ala parte actora para tener por acredltadO' .
~ - la existencia del contrato.que dice celebré con ‘el H. Ayuntamlento -

- __'_"'_de Cuernavaca Morelos el contrato admmlstratlvo

"‘.'-,38 Por tanto se determlna que no acredlto la ex15tenc1a del- =
" contrato que dlce que la _parte actora celebro con el H

- Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos en alcance al "ACUERDO '
— POR EL QUE SE DECLARA DE ORDEN PUBLICO,
- - INTERES GENERAL'Y COMO MEDIDA DE EMERGENCIA LA PRESTACION
- TEMPORAL DEL SERVICIO DE LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO,
. TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS, ;AS{ COMO EL -
~ BARRIDO DE CALLES POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

"~ ANTE LA NEGATIVA DE LA EMPRESA “PASA CUERNAVACA S. A. DE C.V.”,

" DE OTORGARLO COMO CONCESIONARIA DEL SERVICIO, A EFECTO DE -
EVITAR UNA CONTINGENCIA AMB[ENTAL Y POR 1O TANTO | UN

PROBLEMA DE SALUD PUBLICA, ASi como PARA EVITAR UN MAYOR

- PERJUICIO AL SECTOR TURISTICO DEL MUNICIPIO, del 24“de
| agosto de 2010, para prestar el servicio publico de: ‘transferencia
y disposicion. fmal de residuos solldos urbanos generados en el
o Mun1c1p|0 de Cuernavaca Morelos. | R T

; 39."' Por lo que es inexistente el segundo acto impugnado
consrstente en el incumplimiento que atribuye a las autorldndes
| demandadas respecto del contrato admlmstratwo
40 ‘ No obstante que la parte actora no acredlto la exrstenc:a
del contrato administrativo “que dice celebro con el H..
'Ayuntam:ento de Cuernavaca Morelos en la mstrumental de' _'

18
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Tt ,' acfuacmnes se demostro que la parte presto el serwc:o publxco de_
transferencia. y disposicién final de residuos sol!dos urbanos' :
generados en el Municipio de Cuernavaca, Morelos llevando a

~cabo 25 VIaJes por med;o de’ tractocamiones eqUIpados con caJas: .
de transferencna de 70 metros cibicos, en alcance al acuerdo de

~cabildo numero _de fecha 24 de agosto de

EXPEDIENTE TJA/125/261 /2013

i

201 0, conforme a las srgmente probanzas

L La documental publlca copia certlf:cada delformato' L

: de autonzacnon de gasto, suscrito por la coordmadora;
| Admmlstrativa de la Tesorer:a Munlupal autorlzado porla
Encargada de Despacho de la Tesoreria Mumcxpal y con el vxsto L
.'bueno del Secretarlo todos del H. Ayuntamlento de Cuernavaca
B Morelos consultable a hoja 105 del proceso, en el que consta que’
se establec;o .COmMOo concepto (descripcién del bien) “PAGO DE 14 )
FACTURA NO. 2238 POR CONCEPTO DE 25 VIAJES DE TRANSFERENCIA Y i
- DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, GENERADOS EN EL -
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, ESTADO DE MORELOS, POR MEDIO DE -+

TRA(_TOCAMIONES EQUIPADOS CON CAJAS DE TRANSFERENCIA DE 70 M3
DE CAPACIDAD, CON SISTEMA DE DESCARGA TIPO PISO VIVO. PERIODO DEL

13 AL 18 DE FEBRERO DE 2010 como justificacion del gasto “SEGUN -

/ACUERDO DE CABILDO ~o N - =i 24 D AGOSTO -

DE 2070"; ; drea que se ejecuta el gasto: “SECRETARIA DEDESARROLLO

N URBANO OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y MEDIO AMBIENTE, R
(SUBSRIA. DE ORD. TERR, )” nombre del proveedor “TRANSPORTE FAV L
- SA DEC V. lmporte de la factura ”$232 000. OO"

he La documental Publlca copia certlﬁcada del pago a

B proveedor autor:zado por el Secretar:o de Desarrollo Urbano,

- Obras 'y Servicios Publicos Mumcnpales y Medio Ambiente del H.
| Ayuntamlento de Cuernavaca, Morelos, del 12 de junio de 2012, .+
en-el que aparece como beneficiario la parte actora, por el;*t._';_-" .
importe de $232 000.00 (doscientos treinta-y dos pesos 00/100 o
M.N.), por concepto de la factura 2238 por 25 viajes de )
trasferenua y disposicién final de- resnduos solidos urbanos en el - )
~ Municipio de Cuernavaca Morelos, por medio de tractocamiones . .
'-“equupados con caJas de transferencxa de 70 metros clibicos de e

Lh
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L capaudad con SIstema de descarga t[po plso VIVO perlodo del 13 g

al 18 de febrero de 20‘10 consultable a ho;a 106 del proceso

- 'l'!'l. La documental publxca copia certlﬁcada de la
o poliza del mes de junio de 2012, elaborada por Nancy Jaquellne
"'-_Arteaga Rogel, de la Direccién General de Contabllxdad y
, .' Presupuesto por la cantidad de $232 000. 00 (dosc1entos treinta |
y dos pesos OO/’IOO MN) en la- que se establec10 como_{-..‘

. benef;aario la parte actora por concepto de. "PAGO DELA FACTURA. L

| -POR CONCEPTO DE 25 VIAJES DE TRANSFERENCIA'Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, GENERADOS EN EL MUNICIPIQ DE

.. CUERNAVACA, MORELOS, POR MEDIO DE TRACTOCAMIONES EQUIPADOS =~

CON CAJAS DE TRANSFERENCIA DE 70 M3 DE CAPACIDAD, CON SISTEMADE -
" DESCARGA TIPO PISO VIVO. PERIODO DEL 13 AL 18 DE FEBRERO DE 2010" 3
o consultable a hOJa ‘107 del proceso

7 V. La documental publlca copla cert:ﬁcada del of.cror
2012, consultable a hoja 148 del proceso, en el que consta que eL ,

"'{"Subsecretarlo de Ordenamlento Terrltorlal de la- Secretarla dej_'

- .Desarrollo Urbano Obras y Servicios Plblicos' Mun|c1pales y
Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, le
proporcioné a la Coordinadora Administrativa de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos Mun1c1pales y
Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Cuernavakca, Morelos, la
~ clave de transferencia interbancaria, a efectos de. solicitarlé;. se
. lleve ‘a cabo el ‘depésitlo" por la ‘cantidad de . $232,000.00
. (doscientos treinta'y 'dos mil pesos 00/100 M.N.}; fa favor-de la
= parte actora, por concepto de 25 viajes de transferenaa y
- dlsp05|c10n final de residuos sélidos del 13 al 18 de septiembre .
~ “de 2010, derivado de la contingencia presentada por el
o mcumplrmlento de servicios de la empresa Pasa Cuernavaca S A
de C.V, por lo que anexé la factura orlglnal-

V. La documental publlca copia certlﬁcada del

memoréncumimero (N o >

de agosto de 2012, consultabl_e a hoja 153 del proceso, en el que

- 20
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' ‘_'Ayuntamxento de Cuernavaca Morelos y que se acredlto conlas =~ “

EXPEDIENTE TJA/125/261/2018

corista que lé'Coordmadora Admmlstratrva de la Secretarla de
# Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos Mumcnpales y L
. Medio Amblente del H. Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, B
informé al Tesorero* "Municipal de Cuernavaca Morelos que le“.{:f'?:f'i;,_',
- fueron entregadas 54 solicitudes de pago a proveedor las que_-‘i'_‘-"_f._;
) -_contlenen factura original, -asi  como su documentacuon
- 'complementarla correspondiente al servicio  de recoleccnon
.'-:traalado tratamiento y dlspos:aon final de resnduos sohdos, '_':-;: 'f )
'-r"urbanos barrldo manual, barrido mecan:co lavado de plazas' i

f .publlcasyarrendamlento de maqumarla equ:poyvehlculos para - .
la recoleccién'y transportacién de desechos sélidos, dentro de las -

cuaies aparece la solicitud de la parte actora por la cantidad de_""

f$232 000.00 (dosaentos tremta y dos. mxl pesos 00/1 00 M. N )

N K 41 Documentales que no fueron Impugnadas por 'la s
- autorldades demandadas en cuanto a su validez y autenticxdadi‘.‘f_-’ ":‘f":"jfi'

~ conforme alo d:spuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
"Just:cna Adm:mstratlva del Estado de Morelos, por lo que son :

| autentlcas y valldas en cuanto a su contemdo por lo que es
s procedente otorgales valor probatorxo para acredltar que la parte_ _-:f;-",ji_;"f":‘i_'_;
“actora presto el servicio de servrc:o publlco de transferencna y
'dlSF)OSlCIOﬂ ﬂnal de' residuos sélidos urbanos generados en el

- Municipio de Cuernavaca, Morelos, lievando a cabo 25 viajes. por i
o medio de tractocamxones equipados con caJas de transferenua de .~
70" metros cubicos, en alcance al acuerdo ‘de cabildo numero_“-r-;'.-‘f}".;

de fecha 24 de agosto de 20‘!0

- U42.5 Al haber prestado la: parte actora el serV|c10 publlco de;_ _-5',-'5'7-':'
- ‘vemt:cmco VIaJes de transferenciay disposicional final de residucs .
- sdlidos urbanos generados por el Mumcrplo de Cuernavaca
o Morelos se tle ‘debié cubrir la cantidad ‘de $232, 000. 00 '-‘;_f'
o _(dosc:entos treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.), por concepto - o
esel concepto cantidad que la parte actora solicité su pagoj,_'.-f_' i

- conforme a l& factura nimero 2238, consultable a hoja 147 del <~

B 'proceso en la que consta sello de acuse de recibo del 27 de enero '-

de 2012 de la Subsecretarla de Ordenamiento Temtonal del H.

J
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7 EXP.EDIEfI\I"TE TJA/‘I%S/?!:}’&ZO"&
. documentales referidas en los parrafos 40.1, 40. II 40 1. y 40 IV
" se le adeudaba

43_.' A las autorldades demandadas les correspondla haber .
‘ acredltado que a la parte actora se le pago la cantldad de

L $232 000.00 (doscnentos treinta y dos mil pesos 00/100 M. N) .

. por concepto de veinticinco VIaJes de transferenc1a y dlsp05|c10nal_

- final de residuos sélidos urbanos generados por eL Mumcnplo de

Cuernavaca Morelos " P D

.44, De la valoracion que se reallza conforme al artlculo 490 y -

4971 del Codlgo Procesal Civil para el Estado Libre. y Soberano de .
. Morelos a las pruebas documentales publlcas y prlvadas que les :

*  fueron admitidas a las autoridades demandadas en nada le -

5 beneﬁc:an porque de su alcance probatorio no se acredrta que, a

la parte actora sele pago la cantidad citada, por tanto se acredlta" )

- la ex15tencua del primer acto impugnado, consistente en la falta S

'de pago 0 negativa a pagar a la parte actora por la transferenua

Ly dlsposmonal ﬁnal de residuos sélidos urbanos, generados por'

el Municipio - de Cuernavaca Morelos y el segundo acto

o |mpugnado consistente en la abstencxon de las autondades '
demandadas de cumplir con el pago a la parte actora por la

prestacmn del servicio referldo los que son llegales pues no
obstante de no haberse acreditado la existencia del contrato
administrativo que C[ICE la parte actora celebro con el H.

";_.Ayuntamiento ‘de Cuernavaca Morelos las'fi_, autoridades

demandadas se encuentran obllgadas -a pagar la cantidad de

| - $232, 000.00 (dosc1entos treinta y dos mil pesos 00/100 M,N)

- _Pretensiones o

' porque se acreditd en el proceso que presté el serV|c1o publlco de
* veinticinco viajes de transferenciay d:sposmlonal fmal de residuos .

- sélidos urbanos generados por el Mumcnplo de Cuernavaca--
; Morelos

. 45. La primera pretensién de la parte actora que se preciso'en

el parrafo 1.1}, es inatendible, toda vez que la démanda né se
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T 3 admltlo la demanda en relacidon a los actos lmpugnados relatlvos' o

o 't?TPJﬁUNﬁLDE'JUSﬂGAADM'N'STRAﬂVA a dlversas negatwas fictas.
-~ DELESTADODEMORELOS

-_;"46 La segunda pretensmn que se precnsa en el parrafo 1 2),

- resulta procedente al haberse demostrado en el proceso que la.:"j_'f‘-"_l_.‘i

~ parte actora prestd el servicio piiblico de veinticinco vxajes def-‘:i_:'_.,-_':"“-
" transferencia’ y d:sposnc:ona[ ﬁnal de residuos SOlldOS urbanos .  _\
generados por el Municipio de Cuernavaca Morelos, por lo que -
las autoridades demandadas deberan pagar a la parte actora la -
. cantldad que se le adeuda por ese concepto. . |

47, La tercera pretensnon que se preasa en el parrafo 1 3), es
. |mprocedente porque la parte actora solicita el pago de gastos
. ,-fmanc:eros conforme al articulo 56 delade la Ley de Obra Pdblica
y Serv;c:os Re[acnonadas con la Misma del Estado de Morelos sin
| ) embargo esa Ley no resulta aplicab[e al serv:cro publico que-'-'. -'--i':j“'»_:"f',-_
presté la parte actora, porque ese ordenamlento legal conforme"_gf{‘_
- al ar‘tlculo 1° primer pdrrafo, tiene por. ObjEtO regular las acciones
' _relatlvas a la- planeacnon programac:on presupuestac:on '
- contratacnon ‘gasto, EJECUCIOH y control de las obras publicas, asi o
. como de los servicios relacronados con las m:smas que realice la
' "_Admmrstracuon Pubhca Central y Paraestatal y sus. Organismos | E
_ Auxnhares asi como la Admlmstrac:lon Publlca Mun:cnpal y
, 'Paramumc:pal al tenor de lo siguiente:

| "ARTICULO *1 - La presente Ley es de orden pubbco e interés -
' socral y tiene por objeto regular las acciones relativas a lg - b
planeac:on programacion, presupuestacicn, contratacion, gasto, -
W ejecuciény control de las obras publicas, asi como de los servicios . .
S -‘."relac.ronados con las mismas, que realice lg Admm:strac:on )
o Piblica Central y Paraestatal y sus Organismos Auxiliares, asi o
- como la Admmtstraaon Publlca Mumc;pa[ y Paramumc;pa!

[ ] ”

2019, Ao del Caudillo del i, Emilano Zapasa”

.48 En el caso el servicio que precto la parte actora no tIEI'Ie ‘._..::i;r;f;.__f:
-_relacmn con ‘obra. pblica, sino la transferencia y. disposicional i
'  final de resnduos sélidos urbanos generados por el Municipio de

Cuernavaca, MOFEIOS por tanito, o resulta apllcable SETE

b . . N . - .
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',- 49. Ademas el pago de gastos fmanaeros es |mprocedente
- porque para ser procedente conforme al articulo 56 de la de la

- -ley de Obra Publica y Servicios Relaaonadas con la Mlsma del
Estado de Morelos que dlspone' ' L

."ARTICULO 56 -En caso de mcumpl:m:ento en los pagos de ..
estimaciones y de ajustes de costos, las Dependenc:as, Secretaria
o Ayuntamientos, a solicitud del contratista, deberd pagar gastos
- financieros conforme al procedlmlento establec:do en el Cod!go’
" Fiscal de la Federacion como si se tratara 'de! supuesto de
prérroga para el pago de créditos fiscales. chhos gastds se -
calculardn sobre las cant;dades no pagadas y se computaran por '
dias naturales desde que se vencro el plazo, hasta la fecha en que
pongan . efect;vamente las cant:dades a d;spos:c:on “del
contratista. o
Tratdndose de pagos en exceso que haya recrbtdo el contratrsta
- éste deberd reintegrar las canttdades ‘pagada en exceso, mds los -
mtereses correspondlentes conforme a lo senalado en el pdrrafo
antenor Los cargos se calculardn sobre las cant;dades pagadas
en exceso en cada caso y se computardn por dras naturales desde
" la fecha del pago, hasta la fecha en que se pongdn efecttvamente B
las cantidades a drspos:cron de las Dependenc;as Secreta;m o
" Ayuntamientos, en su'caso. £
No se considerard pago en exceso cuando las: drferencras que

~resulten a cargo del contratfsta sean compensadas en la
est:mac:on s:gu:ente” '

_ 50 Se reqmere el mcumpllmlento en los pagos de estlmacmnes
y de ajustes de costos, sin embargo, en el proceso no se acredlto
el incumplimiento de pago de alguna estimaciénide pago que
hubiera formulado la parte actora conforme a lo’ dlspuesto por el
- articulo 55, que establece: : o
' ”A'RTI'CULO 55.- Las estimaciones de los trabajos ejecutadgé' se
deberdn formular con una periodicidad no mayor de un mes. El
~ contratista deberd formular con una periodicidad no mayor de
‘un mes. El contratista deberd presentarlas a; ia residencia de
supervision dentro de los seis dias naturales s:gu:entes a la fecha
- de corte para el pago de las estimaciones, que hubleren_fuadq las
Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos en el 'contratb,

4. T
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- acompanadas de la documentac:on que acred:te ia procedenc:a L

- de. :SU pago; la res:denc:a de supervision para realizar la revisién y
autonzac:on de las estimaciones, contard con un plazo no mayor
. de: qumce d:as naturales siguientes a su presentacién. En el

o -\"'"\ Ak

_ :,supuesto de que SUI‘]'GH d:ferenc:as técnicas o numéricas queno .
f'puedan ser autorizadas, dentro de dicho plazo, estas se o

resoiveran e mcorporaran enla s:gurente estlmacron

Las estrmacrones por trabajos efecutados deberdn pagarse POF'; S

parte de las Dependencias, Secretaria o Ayuntamrentos bajo su-
responsab:l:dad en un plazo no mayor a veinte dias naturales, -

contados a partir de la fecha en’ que hayan sido autonzadas por T_A - '

la residencia de superws:on de que se trate.

s t;po Yy secuencia serd sélo para efecto de contro[ admm;strat;vo” ’

1 N que la estlmaaon la presentara ante la reSIdenCIa de

‘ sup erv:smn como lo establece el artlculo CItado

_52 : La cuarta pretensnon de la parte actora que se preaso en el';_;' b
~pérrafo 1.4), es improcedente, toda vez que a la Ley de Justicia
| 'Admmlstratlva del Estado de Morelos y Ley Organ:ca del Trlbunal;"f"._
de Justicia Admmlstratlva del Estado de Morelos, no establecen a _':
"‘,.;favor de este Tribunal la facultad para’ imponer sancién de e
‘.'_'\destituuon a servndores publicos a sollcrcud de 1 un partlcular por
- considerar - que incurrié en actos irregulares, toda vez que'_;
: conforme al artlculo 30, inciso A), fraccion I, de la Ley Organica ,f
del Trrbunal de Justicia Admmlstratlva del Estado de Moreloss los - = -
_'VMaglstrados de las Salas Especnahzadas tiene la competente para .
conocery resolver de las responsabllldades admmlstratlvas delos - .
.semdores pubhcos y particulares vinculados con faltas graves
~ promovidas por la Secretaria de la Contralorfa del Poder Ejecutivo -

:‘,:Estatal y los Organos lntemos de Control de los entes publicos - i

 $"Articulo 30. Los Magistrados de Sala Especxairzada tendron ademés de lg que carresponde g los demds Mogistrados; R

" I. De los respansabilidades odministrativos de los servidores piblicos y pomcuiares vinculodos con faltas graves RS
pramavidas por la Secretoria de la Contralaria del Pader Ejecutivo Estatol y los Organos internos de Control de los - -~ ¢

© entes piblicos estatales, municipales u orgonismos piblicos autdénomos, o por lo Entidad, para la imposicidn de .
.sancrones en términos de lo dispuesto por lo Ley Generol de Responsab:trdades Adm:mstrat:vas ylao Ley de 2o

estatales, municipales u organlsmos pubhcos autonomos o por la

campetencio para:
A} Conacer y resolver:

RESPOHSObI[IdOdeS Admmr.stror:vos del Estodo de Morelos;”.
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* ' Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos S
: ‘ ejecutados son independientes entre si Y, por y tanto, cualquier =
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. t
r ‘

- .'Entldad para la II’TIPOSICIOH de sanciones en términos de lo' |

'""f*'-'r'dlspuesto por la Ley General = de Responsabilidades

Admmlstratlvas ylaLeyde Responsabllldades Adminlstratlvas del -

Estado de Morelos; pero no a sohcntud ‘de un partlcular como‘ -.
;acontece en el caso S

T . . ot
,r‘ ] i

- ',:53 Por lo que se deJan a salvos sus derechos para que los haga

o valer en la via y forma que corresponda

o

.54 La qumta pretensmn de la parte actora preCISada enel
E parrafo 1.5), referente al pago de danos y perJU'CIOS que dlce |
- ‘fueron ocasnonados es |mprocedente '

55, El artlculo 9 de la Ley de Just:cna del Estado de Morelos |
o 'establece el pago de darios y per;unc:os al tenor de lo sngunente |

' ’ﬂrt;cu[oQ [ ] i _
, La _autoridad demandada deberd mdemmzar a[ part;cular'
- afectado por el importe de los dafios y per_;u;cros causados '

cuando la unidad administrativa de dicho organo cometa falta. '-
grave al d:ctar la resolucron lmpugnada y no- se allane alg '

contestar la demanda en e[ concepto de :mpugnac:on de que se . :
 trata. '

~Habrd falta grave cuando: o .
L Se anule por ausencia de fundamentacién o de mot:vacron en
cuanto al fondo o a la competencia, y .

1. Sea contrana a una jurisprudencia de la Suprema Corte de' '
Justicia de la Nacién en materia de legalidad. Si la junsprudenaa

. se pub[:ca con postenondad a la contestacion no hay falta grave -

L. ]" o

. 56. Por lo que para ser procedente el pago de daﬁ:es y perjuiCios :

. serequiere que exista una falta grave al dictar una resolucién y.

que se anule, lo que no acontece en el proceso, pues los actos que |

L - se Impugnaron en el jUICIO no es una resolucién, sino que son

actos de caracter omisivo o abstencién, al existir falta de pago de

o las autondades demandada a la parte actora por el servicio
o publlco de transferencia Y dlSpOSlClonal final de res:duos sélidos

urbanos, generados por el Mun1c1p|o de Cuernavaca, Morelos.,

26
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS .

Consecuencias.del fallo.

57.' Las autoridades demandadas:

A) Deberdn pagar a la parte actora la cantidad de
$232,000.00 (doscientos treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.),
por concepto’ del servicio piblico de veinticinco viajes de
transferencia y disposicional final de residuos sélidos urbanos,
generados por el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

»8. Las que depositara en la Primera Sala de este Tribunal
para que le sean entregadas a la parte actora.

59. 'Cumplimiento que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se proceder3
€n su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

60. A dicho cumplimiento estin sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

<

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades ‘no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha

sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comilin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J). 57/2007, Pigina: 144,

27
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Parte dispositiva.

61. Esfundada la accién de pago.

62. Secondenan a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese carécter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de esta resolucién, al cumplimiento de los
parrafos 57, inciso A) al 60 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de cuatro
votos por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Licenciado en Derecho _ Titular de
la Cuarta Sala specializada en.  Responsabilidades

Administrativas®; Magistrado Maestro en Derecho_
I Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrado Doctor en Derecho

Titular de la Tercera Sala de Instruccidn;

‘Magistrado Maestro en Derecho NG
- Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas?; ante la excusa calificada de

procedente y legal del Magistrado Licenciado en Derecho

_ Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; ante la Licenciada en Derecho _

_'Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
- Te. '

__MAGICTRAB S PRESIHENT:

AV -

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
' RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.

# En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5514,

? Ibidem.
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FNRADO PO P

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

RVA DO

TITULAR DE LA QUINTA SAL2 ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES

La Licerfciada Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

Administrativa 8 a0 (€ MUreips ‘= At Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del
expedierjteinimero TIA/12 01 8vrelative al juicio administrativo, promovido por TRANSPORTES FAV, S.A.
DE C.V., pof conducto de en su cardcter de apoderado legal, en contra del PRESIDENTE

MUNICIPRI DE CUERNAVACA, MORELQS Y OTROS, misma que fue aprobada en pleno del tres de abril del dos mil
diecinuevd DOy B\ m

N
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